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Pariamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunere de Decizie a Consilinlui de modificare a Directivelor (UE)
2017/2455 $i (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aplicare, din
cauza izbucnirii erizei COVID-19
COM {2020) 198 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolulufi (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdti,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea ny,

1372008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/201/09.06.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrare,

Art.1.- Senatul Romaniel constatd ci propunerea de Regulament respectd principiile
subsidiarit&tii si proportionalitatii.

Art. 2.- Prezenta hotédrare se publici Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senzt Tn sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea
prevederilorart. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Presedinteie Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ...iunie 2020
Nroo
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Comisia pentru Afaceri Enropene

RAPORT
la
Propunere de Decizie a Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455
si (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aplicare, din cauza
izbucnirii crizei COVID-19
COM (2020) 198 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani st a Tratatului de
instituire 2 Comunittilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii.de Decizie a Consiliului de modificare a
Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 Tn ceea ce priveste datele de transpunere si
aplicare, din cauza izbucnirii crizei COVID-19, COM (2020) 198 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Eugen

Teodorevici.
A fost analizatd Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene si Procesele Verbale

transmise de comisiile Permanente ale Senatului.

La lucrarile comisiei din data de 4 junie 2020 au participat reprezentanti ai Ministerujui
Finantelor Publice.

Obicctivul general al prezentei propuneri este bupna functionare a pietei interne,
competitivitatea mediului de afaceri din UE si necesitatea de a asigura impozitarea efectiva a
economiei digitale. Pachetul privind TVA peniru comertul electronic este in concordantd cu
vijtoarea aplicare a principivlui destinatiei in ceea ce priveste TVA, astfel cum se prevede in
receniul plan de actiune privind TV A, sprijinit de Consiliu,

Pe langa Planul de actiune privind TVA, pachetul privind TVA pentru comertul electronic a

fost identificat drept inifiativa-cheie in Strategia privind piata unicd digitald . precum si Tn Strategia
privind piata unicd si in Planul de actiune privind guvernarea electronica,
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Prezemia propunere vizeazad nuwmai data aplicarit cadrului juridic deja adoptat al pachetulyi
privind TVA penuu comertul electronic, care a fost stabilitd de Directiva TVA. Data aplicérii se
aména cu sase luni. Acest Jucru inseamni i normele se aplicd incepdnd cu 1 fulie 2021, In loc de 1
ianuaric 2021. In consecintd, statele membre vor avea obligatia de a adopta si publica misurile lor
de transpunere pani [a 30 junie 2021 in loc de 31 decembrie 2020.

Motivul care st ia baza prezentei propuneri este izbucnirea crizei COVID-19, care pune
presiune asupra staielor membre, obligdndu-le sa reactioneze imediat §i s adopte de urgen{d misuri
la nivel national pentru atehuarca conseccintelor crizei asupra intreprinderilor si a populatiei in
general. Din cauza acestor circumstante exceptionale fara precedent, mai multe state membre nu
sunt in misurd sd garanteze respectarea termenuiui de transpunere si punere in aplicare la nivel
nalional a normelor necesare din pachetul privind TVA pentru comertul electronic pind la |

ianuvarie 2021,

in urma examinirii, membrii comisiei se constati urmitoarele:

1. propunerea de Decizie se Tntemeinzi pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Buropene (TFUE). fn 1emeiul acestui articol, Consilinl, hotrind in unanimitate Tn
conformitate cu o procedurd legislativa speciald si dupa consultarea Parlamentului Furopean si a
Comitetulni Economic si Social, adoptd dispozitii de armonizare a normelor statelor membre In
domeniul impozitirii indirecte. ' :

2. propunerea de Decizie respectd principinl subsidiarititii, intruct  prevederile
referitoare la functionarea pachetului privind TVA pentru comerful electronic se bazeazd pe
principiul ¢ toate statele membre ar trebui s3 fie In masurd si aplice noile norme in mod corect.
Avand in vedere faptul c@ TVA este o taxd armonizatd la nivelul UL, statele membre nu pot stabili
in mod individual norme diferite. Prin vrmare, orice inilialivd de modificare a normelor privind
TVA pentru comertul electronic, inclusiv o modificare a datei de aplicare, necesiti o propunere din
partea Comisiei privind modificarea Directivei TVA si nu poate realizatd prin actiuni unilaterale la

nivel national.

3. propunerea de Decizie respecti principiul proportionalititii intrucit nu depiseste ceea
ce este necesar pentru atingerea objectivelor tratatelor, In special buna functionare a pietei unice. La
fel ca Tn cazul testului de subsidiarilate, statele membre nu pot solujiona aceste chesliuni in absenta
unci propuneri de modificare a datelor de aplicare ale directivelor privind TVA pentru comertul

electronic

4. instrumentul propus este o Decizie a Consiliului, deoarece cste instrumentul juridic
adecvat prin care se poate modifica Directiva (UE} 2017/2455 a Consiliului si Directiva (UE)
2019/1995 a Consiliului. In acest scop a fost aleasd o decizie a Consiliului, deoarece singura
modificare efectuatd este amdanarea datelor de transpunere si de aplicare.
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in urma dezbaterii, membrii Comisiei penun afaceri europenc au hot#rdt, cu majorilatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2020) 198 final.

Comisia pentru afaceri europene supunc Plenului Senatulwi, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, In conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/20135, cu modificirile si

completirile ulterioare.

PRESTIHINTA. SECRETAR,
Senat*r Gabrie)d CP WP ‘ ; Senator Citilin Dumitru TOMA

intacmit: Ana Maria Ungureanu. consilier parlamentar CAE
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